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RESUMEN
NOHORA PATRICIA LEAL ORTIZ
JUAN CAMILO VÁSQUEZ SORIANO1

Los impuestos a lo largo de la historia han servido como medio de financiación del
gobierno, con el recaudo de los mismos se desarrollan algunos proyectos e
inversiones para el país; el Gravamen a los Movimientos Financieros fue creado
con el fin de solventar la crisis por la cual pasaba el país en materia financiera
pero a la fecha aún continua vigente y desempeña un papel importante en la
tributación Colombiana; en el presente trabajo se analiza el impacto que tiene
dicho impuesto en la financiación del gasto público y su incidencia en el ingreso
disponible en el periodo 2000 – 2012.

Para su desarrollo se revisó literatura nacional, se recolectaron datos reales de la
DIAN, Ministerio de Hacienda y otras fuentes oficiales; se realizó un análisis de su
impacto en el Presupuesto General de la Nación, así como su incidencia en el
ingreso disponible de los hogares colombianos.

El ejercicio evidenció que este tributo es de suma importancia para el gobierno
Colombiano, ya que es el tercer impuesto de mayor recaudo, además de las
bondades del mismo hacen que el Estado haya aplazado su desmonte y sea
utilizado para fines socioeconómicos acordes a las coyunturas de cada periodo
analizado.

Palabras Claves
Gravamen a los Movimientos Financieros, Impuestos, Gasto Público, Presupuesto
General de la Nación.
1

Monografía presentada como requisito para optar por el título de Economistas de la Universidad de la
Salle. Los resultados y opiniones son responsabilidad exclusiva de los autores y su contenido no compromete
a la Universidad.
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ABSTRACT
Taxes along the history have served like as a way of financing of the government.
With the collection of these Taxes the Government have executed some projects
and investments for the country; the Tax for the Financial Movements was created
in order to solve the financial crisis of our Country. This Tax still today and is very
in the Colombian taxation. In the present work there is analyzed the impact that
has this Tax in the financing of the public expenditure and its incidence in the
available revenue in the period 2000 – 2012.

During the developing of this Work, national literature was reviewed, actual data
from the DIAN, Ministry of Finance and other official sources were collected; an
analysis of their impact on the General Budget of the Nation and its impact on the
disposable income of Colombian households was conducted.

The exercise showed that this tribute is very importance for the Colombian
government, because it is the third tax greatest collection. The benefits of this tax
area the reason or arguments of our State to keep this tax. This tax is used for
chords socioeconomic purposes joints of each period analyzed.

Keywords
Tax on Financial, Taxation, Public Expenditure Movements, General Budget of the
Nation.
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INTRODUCCIÓN
EL GMF es una fuente importante de financiación del gasto público en Colombia,
solventa proyectos específicos al interior de la estructura del Estado, en algunos
casos ha ayudado a invertir en contingencias que requieren de una inmediata
acción, sin embargo una implementación excesiva o prolongada de los tributos
puede generar efectos negativos en los contribuyentes, y sociedad en general,
que se puede reflejar en la pérdida de poder adquisitivo de bienes y servicios
relacionado directamente con el ingreso disponible, o la percepción sobre la
eficiencia en las decisiones del Estado.

El GMF es un impuesto que fue creado con carácter temporal, basado en una tasa
impositiva desarrollada por James Tobin, sin embargo este gravamen ha
permanecido vigente hasta el año 2014 y ha generado diferentes efectos
socioeconómicos, fiscales y políticos.

Durante los últimos años este impuesto ha presentado un incremento gradual en
su estructura inicial pasando de una tarifa del 2 por Mil; al 3 por Mil; hasta el
sostenido 4 por mil; se han propuesto en diferentes periodos de tiempo proyectos
de ley para el desmonte, por ser considerado.

“como un impuesto que genera demasiadas distorsiones. En especial se
manifestó una preocupación con respecto a los efectos de este impuesto
sobre la profundización financiera y sobre cómo el GMF afecta de manera
negativa a todas las personas naturales del país. Es un impuesto que afecta
a todos los niveles de la economía, no sólo genera desintermediación
financiera sino que es también malo para los ahorradores. Aunque los
bancos no han presionado políticamente para mantenerlo, se entendía que
el gobierno no lo elimina porque es un impuesto administrativamente fácil
de recaudar” (Cárdenas & Mercer-Blackman, 2005. pág.124).
De acuerdo a lo anteriormente descrito, el impuesto ha generado controversia
entre el Gobierno; los opositores del tributo y los contribuyentes; debido a su
7

prolongación a lo largo del tiempo, en las diferentes reformas tributarias aplicadas
durante el

periodo analizado del trabajo se ha buscado la eliminación del

gravamen pero no ha sido posible ya que el Gobierno toma la decisión de
aplazarlo para poder cubrir o financiar otras necesidades inmediatas, como lo
indica la (Asobancaria, 2013) “En el debate público se ha justificado la idea
argumentando que, como en el pasado este impuesto se usó para rescatar a la
banca, con mayor razón puede utilizarse ahora para financiar las necesidades del
campo”(pág. 1).

De igual forma es importante revisar el efecto que tiene el gravamen en los
hogares colombianos, según la teoría Keynesiana el ingreso disponible depende
del ahorro, consumo y los impuestos, el uso de herramientas econométricas
permiten corroborar la teoría y determinar el efecto que tiene. Según (Cárdenas &
Mercer-Blackman, 2005) “La disminución de la tasa de tributación directa permite
a los hogares y a las empresas contar con un mayor ingreso disponible, que a su
vez se traduce en mayores niveles de consumo y ahorro”. (pág. 98).

Dada las observaciones mencionadas y con el fin de estudiar el impacto del
impuesto, resulta útil hacer un análisis del gravamen y su comportamiento e
incidencia en el Ingreso Corriente del Presupuesto General de la Nación, a su vez
ver el efecto que tiene el GMF en el ingreso disponible en los hogares
Colombianos.

Este trabajo se encuentra dividido en 4 capítulos, en el primero el marco teórico
abordando la historia de la tasa impositiva y el ingreso disponible; en el siguiente
apartado se halla la adaptación al sistema tributario Colombiano y el impacto que
ha tenido en el Ingreso Corriente de la Nación; para la tercera sección se
observara la incidencia en el gasto público y su importancia para el Estado;
seguido por el análisis de resultados entre la relación existente con el ingreso
disponible y por ultimo las conclusiones.
8

CAPÍTULO I

MARCO TEÓRICO

La conformación del Presupuesto General de la Nación (PGN) en Colombia
establece anualmente en su estructura el Gravamen a los Movimientos
Financieros (GMF) como fuente oficial de su Ingreso Corriente y aporta en gran
medida a la constitución del mismo. Esta adaptación del impuesto realizada en
Colombia, nace de la idea del denominado padre de la Macroeconomía John
Maynard

Keynes

que

después

sería

materializada

por

el

economista

norteamericano James Tobin en su denominada Tasa de Tobin.

1. Tasa de Tobin

1.1 Antecedentes a la Tasa de Tobin (El estado de las expectativas a
largo plazo para Keynes)

Keynes promovió la idea de generar un impuesto que controle operaciones de
compraventa en el mercado a fin de disminuir el nivel de especulación del mismo,
en el capítulo XII del libro La teoría General de la ocupación, el interés y el dinero,
enmarco la necesidad de generar el tributo para que los inversionistas pudiesen
tener resultados de acuerdo sus estimados y rendimientos probables.

Para John Maynard Keynes las exceptivas a largo plazo en las cuales los agentes
participativos se ven tentados a invertir o no, en un determinado proyecto están
dadas por escalas de inversión en donde:

“La escala de inversión depende de la relación entre la tasa de interés y la
curva de eficiencia marginal del capital correspondiente a diversas escalas
de inversión corriente, en tanto que la eficiencia marginal de capital
9

depende de la relación entre el precio de la oferta de un bien de capital y su
rendimiento probable”. (pág. 135)
Y en parte también influenciados por las condiciones del mercado, en donde las
tendencias de corto plazo marcan una línea en la cual las especulaciones por
parte del público pueden generar el hecho de realizar o no la inversión, Keynes
pone como ejemplo a Wall Street en donde al ser el mercado de valores más
influyente, la especulación por parte del público constituye para el individuo o para
la empresa la oportunidad de realizar la inversión; Keynes plantea que existen
inversionistas profesionales definidos así:

“el inversionista profesional se ve forzado a estar alerta para anticipar esos
cambios inminentes, en las noticias o en la atmosfera, que, según la
experiencia demuestra, tienen más influencia sobre la psicología de masa
del mercado” (pág.142)
A diferencia del público en general los inversionistas profesionales se basan en
razonamientos aritméticos para deducir si realizar la inversión o no realizarla;
teniendo en cuenta variables como la tasa de interés y la curva de eficiencia
marginal; pero no solamente obedecen a patrones aritméticos sino también a lo
que Keynes denominaría “Psicología de masa del mercado” (pág.142).

Y de

acuerdo a esta pueden generar expectativas de inversión para conducir el
resultado de acuerdo a sus intereses particulares o los de las compañías que
representan, es de lo anteriormente descrito donde nace la idea de generar un
impuesto; con el fin de disminuir la especulación de mercado y no afectar las
inversiones del entorno, de acuerdo a los movimientos que las empresas realizan,
descrito de la siguiente forma:

“El hecho de que los pecados de la bolsa de valores de Londres sean
menores que los del Wall Street, quizá no se deba tanto a las diferencias en
el carácter nacional, como a la circunstancia de que, para el inglés de tipo
medio, Throgmorton Street es inaccesible y muy costosa comparada con
10

Wall Street para el mismo tipo de Norteamericano (…) La implantación de
un impuesto fuerte sobre todas las operaciones de compraventa podría ser
la mejor forma disponible con el objeto de mitigar en Estados Unidos el
predominio sobre la especulación de la empresa” ( pág.146)
De acuerdo a este último planteamiento se relaciona esta idea a este trabajo de
investigación como una forma de generar un gravamen a movimientos financieros.
Esta idea después va ser desarrollada a fondo por el Economista Norteamericano
James Tobin.
1.2 Teoría de la tasa de Tobin

James Tobin economista norteamericano y premio Nobel en 1981 propuso el
impuesto a las transacciones financieras en 1971, cuando Estados Unidos sufría
una crisis financiera y el presidente Nixon restringió las transacciones comerciales
entre dólares y oro, revolucionando el modelo monetario de Bretton Woods2,
generando una mayor volatilidad del dinero y un descontrol en el mercado
especulativo de divisas que al mismo tiempo creaba inestabilidad en la economía
de la nación.

Tobin luego de estudiar el problema económico y financiero que principalmente
radicaba en la variación de las tasas de cambio tanto fijas como flexibles entre
países al momento de hacer negocios con divisas, planteó aplicar una tasa
impositiva entre el 0.1% y el 0.25% a las transacciones financieras internacionales
exclusivamente, aunque Tobin nunca aseguro que un cambio en la política
monetaria resolviera los inconvenientes del mercado; “yo pienso todavía que las
tasas flotantes constituyen una mejora del sistema de Bretton Woods. Yo

no

sostengo que los graves problemas que estamos experimentando ahora no
2

El modelo económico postulado en el sistema Bretton Woods se basó en la convertibilidad del patrón oro a
una moneda universal, sin embargo fue controversial para algunos mercados del sistema monetario
internacional. (Lelart, 1996)
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continúen

también

aunque hagamos algo”3 (Tobin, 1978, pág. 57 traducción

propia)

El principal propósito de Tobin era “arrojar algo de arena en los engranajes en
nuestros excesivamente eficientes mercados monetarios internacionales” (pág. 58)
pero sin desincentivar las inversiones y la economía, las únicas transacciones que
se verían afectadas de manera directa serían las de corto plazo con lo cual
ayudaría al bajar los niveles de especulación, al contrario los costes adicionales en
el largo plazo serían muy bajos los cual no afectaría bruscamente.

De igual manera para Tobin el recaudo obtenido por dicho impuesto debería ser
administrado por el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional (FMI) o la
Organización Mundial del Comercio (OMC), de esta manera apoyaba el
pensamiento de libre comercio y ratificaba que el impuesto era solo para reducir
las fluctuaciones del tipo de cambio.
1.3 Adaptaciones a la tasa Tobin

Años después la tendencia de tasa de Tobin se extendió por diferentes regiones
de la economía mundial; pero desde la perspectiva de un recaudo fácil, de bajo
costo y muy útil para la financiación del gasto público del Estado; le realizaron una
modificación para que este gravamen lo pagara más cantidad de ciudadanos, el
tributo lo aplicaron a todas las personas que utilizaran el sistema financiero bien
sea internacional o nacional.

3

For example, I still think that floating rates are an improvement on the Bretton Woods system. I do not
contend that the major problems we are now experiencing will continue unless something else is done too.
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Como lo explica (Valero, 2007):

“El tributo a las transacciones financieras que se ha implantado en varios
países latinoamericanos, entre ellos Colombia, difiere en su concepción y
propósito del propuesto inicialmente por James Tobin. La principal
diferencia radica en que, mientras el impuesto original busca regular el flujo
de capitales internacionales dentro de la economía de un Estado, con el
propósito de proteger su sector productivo; con el tributo a las transacciones
financieras internas, se persigue fundamentalmente la obtención de
recursos para solventar déficits en los ingresos de estos países”
En Latinoamérica los primeros países en adoptar el gravamen fueron Argentina,
Chile, Brasil y Venezuela; quienes en la época de los noventa pasaban por una
situación financiera crítica y necesitan recaudar más dinero para la financiación del
gasto público; años después se sumaron Ecuador, Perú, Bolivia y Colombia que
bajo otras circunstancias se adhirieron a la idea los cuales de igual forma
presentaron diferentes resultados y la mayoría aún continúan con el recaudo, en el
siguiente cuadro se podrá detallar mejor la implementación del impuesto en dichos
países.
Tabla 1. Impuesto a las transacciones financieras
en países latinoamericanos
Tasa
Aplicable

Observaciones

Argentina

Impuesto sobre los débitos y
créditos en cuenta corriente
bancaria
(conocido
como
impuestos al cheque)

1,20%

0,6% al débito y o,6% al crédito
descontable el 34% del impuesto
pagado por el crédito para otros
impuestos

Ecuador

Impuesto a la circulación de
capitales.

0,80%

Derogado a partir de 2001.

Perú

Impuesto a las transacciones
financieras

0,80%

A partir del 1° de enero de 2006 la
tasa aplicable es del 0,6%

Venezuela

Impuesto al débito bancario

0,50%

Aplicable hasta 11:59 del 31 de
diciembre de 2005

País

Denominación
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Bolivia

Impuesto a las transacciones
financieras

0,25%

Creada por dos años. El primer año al
0,3% y el 0,25% para el segundo año
(a partir de julio de 2005)

Brasil

Contribución provisional para
transacción de valores crédito y
débito de naturaleza financiera

0,38%

Hasta el 31 de diciembre de 2007

Fuente: Elaboración propia. Datos DIAN, Generalidades del Gravamen a los Movimientos
Financieros (GMF) en Colombia (Actualización) año 2007. Bogotá.

Al mismo tiempo que varios países modificaron e implementaron la tasa Tobin en
sus economías por medio de las transacciones financieras, se creó un grupo que
apoyaba 100% la idea de gravar los movimientos financieros para el recaudo de
dinero, pero dicho dinero debería ser invertido en los más pobres de cada país. La
ATTAC (Asociación por la Tasación de las Transacciones financieras y por la
Acción Ciudadana) es un movimiento internacional antiglobalización la cual tiene
miembros en varias partes del mundo.

La ATTAC fue creada en Francia en 1998 por iniciativa de Ignacio Ramonet, quien
para su entonces ya había escrito una edición para la revista izquierdista francesa
Le Monde Diplomatique, donde indicaba que “La mundialización financiera ha
creado de esta forma su propio Estado. Un Estado supranacional, que dispone de
sus aparatos, de sus redes de influencia y de sus propios medios de acción” (pág.
1) donde la especulación, los déficits públicos y demás problemas financieros
recaen sobre la sociedad.

La solución que indica Ramonet es:

“gravar, de forma módica, todas las transacciones sobre los mercados de
cambios para estabilizarlos y al mismo tiempo para procurar ingresos a la
comunidad internacional. Con un nivel del 0,1%, la tasa Tobin lograría
anualmente unos 166 mil millones de dólares, dos veces más que la suma
anual necesaria para erradicar la pobreza extremada de aquí al comienzo
del próximo siglo” (pág. 1)
14

Con lo anterior ratifica la importancia de un impuesto y señala la idea de creación
de un grupo que apoye la idea y donde se puedan adherir países alrededor del
mundo que apoyen el pensamiento del gravamen.

En la siguiente imagen se pueden visualizar los países que hacen parte de la
ATTAC a la fecha:
Conformación de la ATTAC en el mundo

Fuente: Elaboración propia. Datos ATTAC

2. Ingreso disponible

El padre de la macroeconomía John Maynard Keynes, a través del libro La teoría
General de la ocupación, el interés y el dinero, analiza e impulsa ciertas relaciones
y formulas sobre la demanda agregada y las afectaciones en el empleo y los
ingresos; dentro de su teoría general hace referencia a un poder de compra el cual
es el resultado de la sumatoria de los ingresos del país (Y) los cuales se
15

distribuyen en el mercado a través del ahorro (S) o consumo (C); lo que indica que
cuando existe algún tipo de variación en el ingreso bien sea aumento o
disminución, estos dos factores también tienden a variar dependiendo del
individuo. Por lo anterior la formula principal es:
Y = C + S4
Siguiendo el mismo método pero analizando una economía abierta con gobierno,
Keynes adhiere los impuestos (IM) y las transferencias (TR) al ingreso del Estado:

Y = C + S + TR – IM

De la formula anterior ya se puede avanzar a uno de los temas relevantes de la
investigación, el Ingreso Disponible (Yd); el cual se puede definir como el valor
sobrante entre lo gastado o invertido en consumo, ahorro e impuestos.
Yd=C + S + IM

Parte de esta investigación tiene como objetivo encontrar la correlación existente
entre el ingreso disponible y los impuestos más específicamente el gravamen a los
movimientos financieros, a través de la econometría y la macroeconomía
siguiendo la línea clásica de la economía como se referencia en la ecuación
anterior.

4

Según Jose De Gregorio (2007), la fórmula planteada es en una economía cerrada sin gobierno; “el sector
privado (los hogares) puede usar sus ingresos en dos actividades: consumir o ahorrar. El ahorro lo
denotaremos por S.” (p. 37)
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3. Gasto Público y su financiación

3.1 Smith en la tributación y el ingreso

Desde la teoría clásica el Padre de la economía Adam Smith planteo como fuente
de sostenimiento para una nación el recaudo de impuestos provenientes de
recursos de los individuos que componen el estatuto orgánico de un país; para
Smith estos impuestos son la cuota que debe pagar cada individuo por la
administración de sus diferentes intereses; lo expone magistralmente en su primer
máxima acerca de los impuestos en la Investigación sobre la naturaleza y causas
de la riqueza de las naciones de la siguiente forma:

“Los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del
Gobierno, en cuanto sea posible, en proporción a sus respectivas aptitudes
(…). Los gastos del Gobierno, en lo que concierne a los súbditos de una
gran nación, vienen a ser como los gastos de administración de una gran
hacienda con respecto a sus copropietario, los cuales, sin excepción, están
obligados a contribuir en proporción a sus respectivos intereses.”(pág. 726)
En relación a la teórica clásica que Smith describe en este último párrafo; El PGN
en Colombia tiene una conformación en la cual una parte significativa de su
ingreso se deriva de los impuestos; que recauda por varios canales y diferentes
tributos, entre estos y uno de los más importantes es el GMF, que es pagado por
los contribuyentes del sector financiero que se pueden dividir entre individuos y
empresas; en donde estos entes contribuyen al sostenimiento del gobierno.

A partir de la teoría clásica de Smith se plantea una premisa en donde los
individuos o empresas son en últimas las que definen el valor y nivel que deben
pagar por concepto del GMF, es decir, si un individuo o empresa decide hacerse
participe del sistema financiero, sabe por consiguiente que deberá contribuir al
Gravamen, en términos del mismo Smith:
17

“Por otra parte, también se halla en libertad de adquirirlos o no, según le
plazca, la incomodidad resultante de estos impuestos es una culpa que a el
únicamente se le puede imputar” (pág. 727)
Este último aparte conlleva a un análisis acerca del ingreso disponible

que

destinan los contribuyentes al Gravamen ya que aunque pueda generar
incomodidad en los aportantes es en ultimas el resultado de lo que el mismo
demanda al sector; estos dos últimos referentes de Smith contribuyen en teoría a
la investigación de acuerdo a que corroboran y permiten sacar dos conclusiones,
1.Basado en la teoría clásica y estructura de la economía, el gobierno Colombiano
nutre su aparato fiscal y lo presupuesta a través de tributos en su PGN anual y
2.El contribuyente que decide utilizar el sector financiero sabe que acceder a sus
servicios le permitirá tener facilidades y así mismo genera costos, de los cuales se
sustenta los gastos del gobierno.

Desde la óptica de (Cárdenas & Mercer-Blackman, 2005), quienes considera que
los impuestos son importantes para costear los gastos públicos pero recalca el
control que se debe tener sobre el recaudo de los mismos y la forma en que dicha
contribución es distribuida a la sociedad; “Uno de los principales aspectos con los
cuales debe contar el sistema impositivo colombiano es un esquema de beneficios
adecuado que realmente favorezca a todos. Los principios de equidad y
uniformidad en el sistema tributario deben hacerse notar.” (p. 130). Concuerda con
Smith en la medida que los impuestos financian el gasto público del Estado,
adicional a esto los tributos que paga la sociedad por diferentes conceptos deben
estar relacionados con sus propios intereses y que les permita ver el beneficio del
aporte que realizan al mismo.
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3.2 El mal de la tributación

Desde la perspectiva de David Ricardo, acerca de la tributación, existe una
premisa acerca de los efectos negativos o lo que el mismo define como “el gran
mal de la tributación” y relacionado con lo descrito por Cárdenas & MercerBlackman en la percepción del contribuyente cuando el impuesto no marca un
beneficio diferencial para el aportante; Dicho por Ricardo así:

“Cierto que de no ser por las exacciones tributarias el aumento del capital
habría sido mucho mayor. No existe impuesto alguno que tenga tendencia a
disminuir el poder de la acumulación. Todos los impuestos inciden ya sea
sobre el capital o sobre el ingreso. (…) De recaer sobre el ingreso, o bien
disminuyen la acumulación o bien obligan a los contribuyentes a ahorrar la
cantidad correspondiente al impuesto, disminuyendo proporcionalmente su
anterior consumo improductivo de artículos necesarios o de lujo.” (pág.
115).
Por lo anterior y desde la escuela del pensamiento económico clásico, la teoría
aporta en la medida que corrobora la incidencia que tienen los impuestos sobre el
ingreso disponible; para el caso de esta investigación, como impacta el ingreso de
los hogares por el pago que deben hacer por concepto del GMF, y si el impuesto
es desmontado se vería reflejado en un aumento de su consumo improductivo de
bienes indispensables o en acumulación de capital.
4. Bancarización

La bancarización hace referencia a la cantidad de individuos que tienen uno o más
productos o servicios del sistema financiero de un país, en los últimos años este
indicador ha tomado gran relevancia en la economía mundial ya que dicha
inclusión en el sistema financiero contribuye al desarrollo de un país; con un
porcentaje alto de bancarización se demuestra la liquidez de las empresas y
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agentes con lo cual se puede incrementar la inversión y por lo tanto las utilidades y
productividad de los mismos.

La mayor inclusión al sistema financiero lo presentan los países desarrollados,
“destacándose Estados Unidos, Alemania, y España, entre otros, donde más del
85 por ciento de la población tiene acceso a la banca”5 al contrario Latinoamérica
presenta un indicador bajo y tardío en comparación con el resto del mundo, pero
ha venido mejorando al pasar los años resaltando a Chile y Colombia.

5

Crece bancarización en Latinoamérica. El tiempo. Recuperado el 15 de Enero de 2015, de
http:www.eltiempo.com
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CAPÍTULO II
1. Contextualización del GMF en Colombia

En Colombia se realizó una adaptación de la Tasa de Tobin; llamado Gravamen a
los Movimientos Financieros o GMF, tributación que nace bajo el Decreto 2331 del
16 de Noviembre de 1998 o Decreto de Emergencia Económica con una tarifa del
dos (2) por mil, donde se:

“Establece temporalmente, hasta el 31 de diciembre de 1999, una
contribución sobre transacciones financieras como un tributo a cargo de los
usuarios del sistema financiero y de las entidades que lo conforman,
destinado exclusivamente a preservar la estabilidad y la solvencia del
sistema, y de esta manera, proteger a los usuarios del mismo en los
términos del Decreto 663 de 1993 y de este decreto.”6
La tarifa aumento del dos (2) al tres (3) por mil con la ley 633 de 2000 y se creó
como un impuesto de carácter permanente rigiendo a partir del 1° de Enero de
2001; “Créase como un nuevo impuesto, a partir del primero (1º) de enero del año
2001, el Gravamen a los Movimientos Financieros, a cargo de los usuarios del
sistema financiero y de las entidades que lo conforman.”(p. 01); luego con la ley
863 de 2003 se aumentó en un punto adicional de manera temporal pasando la
tasa al cuatro (4) por mil que tres años después fue impuesta como permanente.

2. GMF como fuente de Ingreso Corriente del PGN

El GMF hace parte del Ingreso Corriente de la Nación, este último a su vez
constituye parte primordial en la conformación del PGN; el cual es reformado cada
año de acuerdo a las necesidades del Estado y acorde con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) de cada gobernante en su mandato presidencial. La tendencia
6

Decreto 28 de 1999 – Sentencia C-136/99
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observada del PGN es ascendente, lo que permite inferir a través del mismo
análisis, que el Ingreso Corriente de la Nación se comporta de la misma manera
en términos generales; como se puede observar en la gráfica 1.
Gráfico 1. PGN vs Ingreso Corriente del PGN 2000-2012

PGN Vs Ingreso Corriente del PGN
2000 - 2012
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PGN Total

Ingreso Corriente Presupuestado

Fuente: Elaboración propia – Datos MH 2000-2012, Colombia.

El Ingreso Corriente presupuestado comparado con el GMF del PGN mantienen
una tendencia ascendente en el periodo estudiado, sin embargo la participación
porcentual del GMF en el Ingreso Corriente no tiene una correlación establecida
como se puede detallar en la tabla N° 1.
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Tabla 2. Porcentaje de participación del GMF en el Ingreso
Corriente del PGN 2000 – 20012

Miles de millones de $

GMF

Año

Presupuestado

Ingreso
Corriente
Presupuestado

% de
Participación

2000

1.000

21.305

4,69%

2001

1.107

22.818

4,85%

2002

1.655

28.715

5,76%

2003

1.579

30.389

5,20%

2004

1.721

34.679

4,96%

2005

2.354

38.997

6,04%

2006

2.641

46.316

5,70%

2007

2.839

52.910

5,37%

2008

3.420

66.212

5,16%

2009

3.736

75.436

4,95%

2010

3.957

70.822

5,59%

2011

3.187

74.284

4,29%

2012

4.992

86.733

5,76%

Totales

34.187

649.617

5,26%

Fuente: Elaboración propia. Datos DIAN, Colombia.

En la gráfica 2 se visualiza el porcentaje de participación del GMF en el Ingreso
Corriente de la Nación del PGN durante el periodo analizado, se establece que
para los años 2000-2012 la contribución del GMF en la conformación del
presupuesto oscila en un rango del 4.29% (para 2011) al 6.04% (para 2005)7, y a
su vez estos porcentajes representan 3.187 y 2.354 (miles de millones de $)
respectivamente; esto permite comprender como en la elaboración del PGN se
cuenta con el GMF como fuente de ingreso tributario dentro del presupuesto de
rentas para el Ingreso Corriente de la Nación.

7

Cálculos Propios.
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Gráfico 2. Porcentaje de participación del GMF en el
Ingreso Corriente del PGN 2000 – 2012
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Fuente: Elaboración propia. Datos estimados a partir de la Tabla N° 1.

3. Paralelo entre lo presupuestado y recaudado por concepto del GMF

Realizando un paralelo entre lo presupuestado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Público y el recaudo reportado oficialmente por la DIAN en lo que refiere al
gravamen, el comportamiento observado durante el periodo 2000 – 2012
demuestra que el valor recaudado en los años 2002, 2008, 2009 fue menor que el
proyectado y en los demás años observados siempre se recolectó más de lo
esperado, ver gráfica N° 3
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Tabla 3. GMF presupuestado vs recaudado 2000 - 2012

Miles de millones de $
Año

GMF

GMF

Presupuestado

Recaudado

2000

1.000

1.037

2001

1.107

1.437

2002

1.655

1.408

2003

1.579

1.622

2004

1.721

2.238

2005

2.354

2.401

2006

2.641

2.669

2007

2.839

2.990

2008

3.420

3.200

2009

3.736

3.121

2010

3.957

3.225

2011

3.187

5.070

2012

4.992

5.468

Fuente: Elaboración propia. Datos DIAN, Colombia.

Gráfica 3. GMF presupuestado vs recaudado 2000 - 2012

GMF Presupuestado Vs Recaudado
2000 - 2012
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Fuente: Elaboración propia.
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Como se pudo observar en los años (2000, 2001, 2003 ,2004, 2005, 2006, 2007,
2010,2011,2012) presento un recaudo mayor de lo esperado ratificando las
bondades del tributo, y dentro del periodo analizado el cumplimiento conforme a lo
presupuestado.

Para Colombia este tributo es un impuesto de fácil recaudación que se realiza a
través del sector financiero, lo cual disminuye los costos fiscales para captar estos
recursos que son importantes para solventar el gasto público colombiano y
contribuyen en el Ingreso Corriente de la Nación. Descrito por Cárdenas & MercerBalckman, 2005,

El gobierno no lo eliminaría porque es un impuesto administrativamente fácil
de recaudar, genera información sobre clientes valiosa para la DIAN, y
como dijeron algunos, “es una forma de tributar al narcotráfico” y el ingreso
fiscal es muy importante. (p. 81).
Lo anterior permite interpretar las bondades del GMF y porque la eliminación no
está contemplada ya que durante varios periodos se ha postergado para fines
diferentes.

4. Participación por impuesto en la financiación del Gasto Público

Realizando un análisis comparativo entre el GMF, IVA y el Arancel dado que son
los impuestos que mayor recaudo presentan, se establecen porcentajes de
participación entre lo presupuestado y lo ejecutado para determinar la importancia
que tiene en los recursos que se captan por concepto de los tributos y lo calculado
año tras año en el Presupuesto General de la Nación.
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Gráfico N° 4 Participación IVA,

Gráfico Nº 5 Participación IVA,

arancel y GMF 2009 presupuestado

arancel y GMF 2009 recaudado

Participación IVA, arancel y
gmf año 2009 presupuestado

Participación IVA, arancel
y gmf año 2009 recaudado
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Fuente: Elaboración propia

GMF

……

IVA INTERNO + EXTERNO

ARANCEL

GMF

Fuente: Elaboración propia

Los porcentajes de participación permiten inferir que el recaudado vs el
presupuestado del mismo años tienen la misma participación por concepto de
estos tributos en términos de valores absolutos, se toma como muestra el año
2009 por ser el año que más brecha presupuestal tuvo entre lo esperado por
recaudo contra lo calculado ( ver Tabla 2).
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CAPÍTULO III

1. Marco regulatorio y destinación del GMF

A través del GMF se han financiado proyectos específicos de acuerdo a las
necesidades que se han presentado en la nación, desde diferentes ámbitos
sociales mayoritariamente, desde su implementación hasta el año 2014, no ha
sido desmontado por la significativa participación que le aporta al PGN (analizado
en el capítulo 1).

La facilidad que tiene el gobierno en el recaudo del mismo y los beneficios que por
medio de su destinación han aportado a fines puntuales que ha enfrentado la
nación en el periodo analizado; el desmonte de este impuesto ha sido evaluado en
diferentes periodos de tiempo, sin embargo ha sido pospuesto debido a que no se
ha implementado una nueva fuente de financiación eficiente que puede sustituir el
GMF, por lo que el gobierno ha decidido mantenerlo oficialmente hasta el 2017
pese a que han sido planteados varios proyectos de ley que buscan revocar el
tributo de la financiación del gasto público.

En el siguiente cuadro se pueden visualizar las distintas modificaciones que ha
sufrido el GMF desde su creación hasta la fecha:
Tabla 4. Resumen GMF 2000 - 2012
Regulación

Año

Tarifa

Tipo Tributo

1998

2 por mil

Impuesto Temporal

D - 2331 de 1998

1999

2 por mil

Contribución Temporal

D - 258 de 1999

2000

2 por mil

Impuesto Temporal

L - 608 de 2000

Tributaria

Destino
Crisis Financiera
Inversión social y reconstrucción
del eje cafetero
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Regulación

Año

Tarifa

Tipo Tributo

2000 - 2003

3 por mil

Impuesto Temporal

L - 633 de 2000

2003

4 por mil

Impuesto Temporal (2004 - 2007)

L - 863 de 2003

2006

4 por mil

Impuesto Permanente

L - 1111 de 2006

2 por mil

Impuesto Temporal 2015

1 por mil

Impuesto Temporal (2016 - 2017)

0 por mil

Impuesto Temporal 2018 en adelante

2010

Tributaria

L - 1430 de 2010

Destino
Sistema hipotecario y capitalizar la
banca pública

Fondo de calamidades ( Victimas
ola invernal)

Fondo de calamidades ( Victimas
ola invernal)

Fuente: Elaboración propia. Datos DIAN y Asobancaria

El GMF fue establecido en un principio como una contribución temporal que
ayudaría a solventar la crisis por la que pasaba el sector financiero en 1998, pero
finalmente no fue utilizado en un 100% para dicho fin; debido a la catástrofe
natural presentada en 1999 se modificaron los destinos del recaudo para la
reconstrucción de las poblaciones más perjudicadas que dejo el terremoto de
Armero, a partir del 2000 se decretó como un impuesto temporal, que fue
aumentado en un punto para el 2003, a finales de dicho año se modificó a 4 por
mil que regiría desde el 2004 hasta el 2007, desde este último periodo el impuesto
se ha mantenido en la misma tarifa y aún no se ha podido desmontar por las
ventajas y beneficios del mismo.

2. Ventajas del GMF

El GMF representa para el gobierno una fuente muy importante de financiación del
gasto público, desde que fue creado hasta el 2012 su porcentaje de participación
ha sido en promedio del 5,26% de los ingresos tributarios nacionales8 los cuales
se obtienen casi de inmediato por su fácil recaudo, además del bajo costo de
8

Cálculo propio, basado en Tabla 1.
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administración de los mismos, según (Valero, 2007) “se concluye entonces que se
trata de un impuesto con una relación costo-beneficio muy baja en materia
recaudatoria, lo cual la hace muy atractiva para cualquier administración
tributaria”. (pág. 19).

Como ya se ha dicho, el impuesto es aplicado sobre las transacciones financieras
lo cual incentiva el manejo del efectivo para eludir el gravamen; pero a pesar de
ello los niveles de evasión son bajos, y ayudan a el Estado a controlar mejor el
manejo del dinero de la sociedad.

De igual manera las exenciones otorgadas, favorecen en cierta medida a los
contribuyentes, por ejemplo la marcación de una cuenta de ahorro como excluida,
las cuentas de la población pensionada.

Otro punto importante debatido entre los beneficios y desventajas es la equidad
del tributo, ya que puede ser determinado como un impuesto progresivo y a la vez
como regresivo, según (Rodríguez, 2002):

“El GMF puede satisfacer las condiciones de equidad horizontal y vertical –
progresividad- de manera más bien eventual. Dicho de otro modo, el
impuesto distribuiría la carga tributaria entre contribuyentes con iguales o
diferentes niveles de ingreso de manera torpe y en cierta manera
caprichosa:”
Según el autor el GMF puede ser determinado como un impuesto equitativo ya
que a mayor ingreso mayor será el valor aportado por el contribuyente ya que se
aplica la misma tarifa a toda la población, con lo anterior se hace valida la teoría
de Smith: “Los súbditos de un Estado deben contribuir al sostenimiento del
gobierno en la cantidad más apropiada…en proporción a los ingresos de que
respectivamente disfrutan” (pág.726).
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3. Desventajas del GMF

El GMF en Colombia tiene como primera desventaja el hecho de que parte de la
población quiera evadir el impuesto, a través de la no utilización del sistema
financiero para no contribuir al tributo; dicho por la presidenta de Asobancaria:
“De manera desafortunada, en Colombia las normas tributarias estimulan la
preferencia por el dinero en efectivo frente a otros medios de pago. Entre
ellas las más perturbadoras son las que vinculan el recaudo de algunos
impuestos a la realización de las transacciones, como el GMF y la retención
anticipada del IVA, el ICA y el impuesto de renta.” (pág.1).
La inclusión en el sistema financiero de la mayoría de la población es uno de los
objetivos del sector bancario, financiero e incluso la DIAN, ya que mediante la
utilización del mismo se puede dejar rastro de los movimientos realizados y de los
usuarios que lo utilizan, tributos como el GMF desincentivan la demanda por el
sector y hacen que algunos de los individuos tengan preferencia por el efectivo, en
parte el GMF va en contra de los objetivos de la creación del dinero que están
directamente relacionados con la disminución en los costos de intercambio, a su
vez genera sus propios costos e incrementa el valor de los bienes y servicios.

El impuesto ha sido tipificado como regresivo, el tributo es aplicado a todos los
contribuyentes de la misma manera a una misma tarifa por ejemplo 4 pesos por
cada 1000 retirados o producto de un crédito, lo que puede interpretarse por
algunos contribuyentes como desequilibrado, porque el GMF no está teniendo en
cuento variables como el ingreso Per cápita , pérdida de poder adquisitivo del
tarjetahabiente que tiene pagar el tributo , o en general entorno socioeconómico
del tributante , La Contraloría general realizó un informe en donde caracteriza las
propiedad del tributo y se define como:

“En países como el nuestro, en el cual el sistema impositivo no se utiliza
como un instrumento regulador de la política fiscal, sino que tiene como
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único fin la obtención de ingresos, los impuestos suelen variar cada año
tornándose “arbitrarios”. Las razones, tanto para su aplicación como para su
progresividad, no gozan de un soporte técnico y en ellas obra más la
necesidad de acopiar recursos para balancear las finanzas del Estado. Es
el caso del GMF, el cual se convierte en el arquetipo de los impuestos
antitécnicos.”(pág.4).
La pérdida de confianza por parte de los individuos hacia el Estado, por medidas
que pueden ser tomadas como arbitrarias es uno de los efectos negativos que
genera el Gravamen a los movimientos Financieros, este efecto se traslada a la
Banca que también se ve afectado con el impuesto haciendo que el porcentaje de
Bancarización disminuya.

De acuerdo al informe de inclusión financiera en Colombia emitido por la
Asobancaria con corte a diciembre de 2012; basados en sus datos y cálculos este
es el panorama en materia de inclusión al sistema financiero ver gráfica 6:

Gráfica 6. Indicador de bancarización 2006 – 2012
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Fuente: Elaboración propia. Datos Asobancaria Colombia 2012
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De acuerdo a los últimos seis años del periodo analizado en esta investigación la
gráfica permite inferir que el indicador de bancarización9 ha aumentado
gradualmente, sin embargo es válido analizar que el objetivo de lograr la inclusión
del 100% de la población al sector financiero se encuentra lejos de alcanzar su
meta; de acuerdo a la tendencia de estos años observados en donde la variación
más alta ha sido del 5% (1.795.817 habitantes), es posible que una parte del 33%
restante considere que el sistema financiero genera costos; como en el caso del
GMF que realmente los genera y por ello no se genere una inclusión significativa.

9

Indicador de bancarización, definido como la relación entre el número de personas mayores de edad con al
menos un producto financiero sobre el total de la población adulta. (Asobancaria, 2013, pág. 8)
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CAPÍTULO IV

ANALISIS DE RESULTADOS DEL INGRESO DISPONIBLE

Para el desarrollo de esta investigación se tomaron bases de datos oficiales de
las siguientes variables mediante fuentes secundarias en el periodo analizado con
las siguientes especificaciones; para el caso del Ingreso Disponible se tomó como
referente las Cuentas Económicas Integradas que son unas subcuentas de las
Cuentas Nacionales Anuales de Colombia en el periodo 2000 - 2012 de forma
anual calculada por el DANE; el recaudo anualizado del GMF durante el periodo
analizado fue extraído de la DIAN; el indicador anual de Bancarización fue
referenciado de la Asobancaria para el periodo 2006 - 2012 esto debido a que el
informe se empezó a realizar desde 2006 como se cita por la entidad:

“En Colombia, Asobancaria -en su rol de administradora de una de las
centrales de información financiera (CIFIN), desde 2006 realiza un conteo a
nivel de adultos que cuentan con algún producto financiero” (pág. 43).
Por último se contempló la inflación como variable de control del ambiente
macroeconómico, fue tomada de los Indicadores Mundiales de Desarrollo del
Banco Mundial.

Esta investigación es de tipo descriptiva y analítica con el fin de validar el impacto
del GMF en el Ingreso Disponible, para ello se efectuó un análisis a partir de las
variables mencionadas anteriormente, se utilizó el programa STATA a fin de poder
explicar la relación existente entre las variables contempladas para el modelo (Ver
tabla 5); las pruebas de heterocedasticidad y normalidad, muestran que los
resultados de la regresión no presentan problemas econométricos (ver tabla 6 y
7).
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Tabla 5. Variables que afectan el Ingreso Disponible

Variable

Ingreso disponible Yd

Dependiente

Gravamen a los Movimientos Financieros GMF
Variables
Independientes

Indicador de Bancarización IB
Inflación INF

De acuerdo a lo anterior la ecuación a estimar es la siguiente:
=

+

+

+

1. Resultados de la Regresión

Gráfica 7. Regresión M.C.O

Fuente: Elaboración propia

A través de la estimación del modelo de mínimos cuadrados ordinarios se puede
observar la incidencia que tienen las variables independientes sobre la
dependiente; La variable dependiente es el ingreso disponible

(Yd) y fue

explicada por el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF), el indicador de
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Bancarización (IB) y la Inflación (INF) esta última es una variable de control del
entorno macro.
.
Los resultados de la regresión y de acuerdo al objetivo de esta investigación
sugiere, que el GMF afecta de manera negativa al Ingreso Disponible, sin
embargo no de forma significativa, ya que el Ingreso Disponible de las personas,
ante dicho cambio (aumento del GMF) es inelástico por ser menor a uno; en
consecuencia no es un valor que lo afecte en términos reales.

El indicador de Bancarización presenta una tendencia opuesta al GMF, los
resultados de la regresión permiten inferir que el (IB) tiene una relación positiva
con el Ingreso Disponible es decir que en la medida que el Indicador de
Bancarización aumente en 1% el ingreso disponible debe estar haciéndolo en
2,02%, es posible explicar esta relación a través del supuesto que los hogares a
mayor nivel de ingresos, pueden presentar una mayor demanda por el sector
financiero, está por la vía del crédito (tarjetas de crédito, créditos de consumo e
hipotecarios), o por la vía del ahorro (cuentas de ahorro, CDT’s); lo que hace que
el Indicador de Bancarización se impacte de forma positiva.

Referente a la variable de control utilizada para el desarrollo del modelo; la
inflación, se observó una relación positiva con un coeficiente bajo, se puede
interpretar

a través de la misma estabilidad y control, que ha presentado la

variable en el periodo comprendido desde el 2000 al 2012.

Si bien la relación de Ingreso Disponible con la inflación se esperaría fuera
negativa, el coeficiente marcó una relación positiva pero no tan fuerte 0.0706,
dicho resultado (relación positiva) se podría explicar por el buen manejo que el
gobierno le dio y el control de la variable durante el periodo de estudio.
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Gráfica 8. Cuadro Resumen del M.CO

Fuente: Elaboración propia

El resumen de la regresión arrojó dos datos relevantes para el desarrollo de la
investigación; el primero el R2 presentó un 96.9% lo que permite determinar que
el modelo explica de forma significativa las variables analizadas, en segundo lugar
el indicador de Bancarización y la constante analizada estadísticamente son las
variables que explican en mayor medida el ingreso disponible de acuerdo a las
probabilidades (*).
Gráfica 9. Incidencia del GMF en el Indicador de Bancarización

Fuente: Elaboración propia
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Con los datos obtenidos a través de las fuentes de información; se realizó una
regresión por medio de Mínimos Cuadrados Ordinarios a fin de poder determinar
la relación existente entre el Indicador de Bancarización y el GMF; este último
siendo la variable independiente, obteniendo como resultado una relación positiva,
entre el IB y el GMF, se puede inferir que al existir un mayor nivel de individuos
contribuyendo al gravamen el indicador también debe estar aumentado su nivel de
inclusión al sistema financiero, de acuerdo a los resultados arrojados por la
regresión y este último supuesto, es posible explicar porque la demanda por la
utilización del sector se da en la medida que los usuarios deban transar a través
de cuentas de ahorros o corrientes o los costos de los créditos en los cuales está
incluido el GMF.
2. Pruebas

Tabla 6. Prueba de Heterocedasticidad

Fuente: Elaboración propia

En el caso de la prueba de heterocedasticidad se evidencio que presento varianza
constante, se acepta la hipótesis nula al obtener probabilidad mayor al 5%; de
igual forma la relación entre las variables analizadas.10

10

La heterocedasticidad es la existencia de una varianza no constante en las perturbaciones
aleatorias de un modelo econométrico. Conceptos Básicos sobre la Heterocedasticidad en el modelo Básico
de regresión lineal, Universidad Autónoma de Madrid,2004, (pág. 3)
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Tabla 7. Prueba de Normalidad

Fuente: Elaboración propia

Para el caso del Test de distribución normal; los residuos presentan distribución
normal, la probabilidad obtenida (V) es superior al 5% la probabilidad es buena
referente al modelo lineal.11

De acuerdo al desarrollo econométrico anteriormente descrito la función obtenida
para el modelo fue:
(Yd)= 14,2322 0,1505GMF

2,0295IB+0,0706INF

11

La prueba de normalidad genera una gráfica de probabilidad normal y realiza una prueba de hipótesis
para examinar si las observaciones siguen o no una distribución normal. Guía Practica, Universidad Nacional
Santiago Antúnez de Mayolo, 2011, (pág. 1)
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CAPÍTULO V

CONCLUSIONES

El Gravamen a los Movimientos Financieros representa en promedio 5,26% del
total de los ingresos tributarios de la Nación. Su importancia radica en la utilización
que se la ha dado año tras años desde su implementación en la Economía
Colombiana, el desmonte del impuesto ha sido tema controversial y aunque se
tiene previsto para 2018 no se ha llegado a un acuerdo final, sobre su
postergación o eliminación.

El Gobierno elabora el PGN, en el contempla los gastos e ingresos
presupuestados que el Estado incurrirá anualmente de acuerdo al plan de
gobierno de cada mandatario a cargo del país, la investigación permitió evidenciar
la relación entre lo presupuestado y lo recaudado de forma específica en el GMF,
ratificando las bondades del impuesto, ya que de los 12 años analizados, en 10 de
ellos se presentó un aumento entre el recaudo y presupuesto, y en los otros 2
años el recaudo fue cercano conforme a lo estipulado en el PGN.

El GMF ocupó el tercer puesto de los impuestos con mayor recaudo en el periodo
analizado; permitiendo financiar varios proyectos socioeconómicos del gobierno
como la crisis financiera del UPAC,12 y la ola invernal, entre otros. La destinación
del mismo permite solventar eventualidades que se puedan presentar y el Estado
posiblemente no las tenga contempladas en el PGN, de esta forma se puede
concluir la relevancia del impuesto en la financiación del Gasto Público, por lo cual
no es fácilmente sustituible.

12

Unidad de Poder Adquisitivo Constante (UPAC)
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Desde la teoría clásica de forma más específica Smith habla acerca de la
importancia de los impuestos como fuente de financiación del Estado; mediante el
desarrollo de la investigación se dedujo que el Estado Colombiano se comporta de
la misma forma que lo hace teoría en donde el GMF es el tercer tributo con mayor
recaudo en todos los impuestos de renta de la Nación convirtiéndose en una
fuente importante de Ingreso.

Esta investigación se revisó desde diferentes enfoques, el primero, el impuesto
nace con carácter temporal sin embargo presenta bondades representativas para
el gobierno en materia de tributación, su fácil recaudo, sus bajos costos
administrativos y el mismo volumen que aporta al Ingreso Corriente hacen que sea
una fuente eficiente para el Presupuesto General de la Nación.

En segunda instancia de acuerdo a los resultados analizados en el modelo
econométrico, el GMF impacta de forma negativa al Ingreso Disponible de los
hogares Colombianos, sin embargo no de manera significativa. Lo anteriormente
descrito es posible explicarlo conforme el valor de la tasa (4 pesos por cada mil),
que es relativamente bajo y su impacto no es de mayor proporción en el Ingreso
Disponible.

De acuerdo a los resultados obtenidos por medio de la investigación, se puede
concluir que el Indicador de Bancarización se ve impactado de manera positiva, ya
que a mayor nivel de ingresos, los individuos pueden presentar una mayor
demanda del sector financiero adquiriendo uno o más productos, aumentando la
inclusión en el sector.

En la medida que los hogares Colombianos contribuyen en mayor medida al GMF,
el Indicador de Bancarización se ve impactado de forma positiva; cada vez que un
individuo contribuye al gravamen utiliza al sector financiero sea cual sea el fin, vía
ahorro o crédito, por lo cual resulta beneficioso para el sector que los hogares
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contribuyan al tributo y sea necesaria la demanda por el sector, permitiendo que
se amplié la inclusión.

De acuerdo a los argumentos anteriormente mencionados, resulta importante
concluir, que si el impuesto es desmontado el Estado se verá afectado
negativamente en el Ingreso Corriente, y sustituir esta importante fuente de
ingreso tributario no será fácil, el implementar, modificar o reconstruir un nuevo
tributo podría hacer que la sociedad no lo perciba como una medida justa y
equitativa generado pérdida de confianza en las instituciones. La destinación que
el Estado da al tributo permite solventar diferentes fenómenos socioeconómicos
que sin este Ingreso Fiscal se verá afectados para posibles eventualidades.

En el campo socioeconómico esta investigación permite evidenciar que el posible
desmonte del GMF no beneficiara significativamente a los hogares Colombianos,
una vez analizadas las variables se estableció que el Ingreso Disponible no se
explica a través del GMF porque la tarifa aplicada es baja; “individuos con
mayores ingresos deberán aportar proporcionalmente en mayor cantidad” (Smith,
1997). Por esta razón el margen de contribución, no empobrece al hogar como
tampoco si se desmonta lo enriquece.

Una vez determinadas las relaciones existentes entre el GMF y la financiación del
Gasto Público en Colombia se revalido la importancia de esta tasa impositiva en el
Ingreso corriente y la afectación del mismo si es desmontado para el PGN; a su
vez no es representativo en el Ingreso de los hogares para próximas
investigaciones se sugiere revisar el impacto del posible desmonte o sustitución
del tributo en la economía Colombiana.
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ANEXOS

1. Tabla Indicador de Bancarización

Año

Población Adulta

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

27.551.557
28.100.679
28.665.007
29.243.976
29.834.750
30.423.847
31.006.092

Personas con al
menos

Indicador de

un producto
financiero

Bancarización

14.078.846
15.514.127
15.921.080
16.762.956
18.558.773
19.744.908
20.827.472

51%
55%
56%
57%
62%
65%
67%

Fuente: Elaboración propia. Datos Asobancaria Colombia 2012.
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